ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO

Mensagem n2 3] Nova Bassano, RS, 05 de maio de 2021

llustrissima Senhorita Presidente da Camara Municipal de

Vereadores:

Na oportunidade em que a cumprimento, externando votos de
elevada estima e consideracio, sirvo-me da presente mensagem para, com
fundamento no art. 56, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Nova Bassano,
encaminhar-the mensagem justificando o veto parcial aos artigos 72 e 82 do Projeto de
Lei n® 22/2021, de 08 de abril de 2021, que disciplinava sobre a “Autoriza o Poder
Executivo a contratar operagdo de crédito com o BANCO DO BRASIL S.A., e dd outras

providéncias”, por inconstitucional e contréria ao interesse publico,

Os referidos dispositivos objeto do presente veto foram
acrescidos aos texto original do PL através da Emenda Modificativa proposta pelos

nobres e$s, com a seguinte redacio:

Art. 72, O prazo total do financiamento seré de 40 (quarenta} meses e

0 prazo de caréncia € de 03 {trés} anos,

Art. 82, O percentual de 18% (dezoito por cento) a ser pago pelo
moradores referente a parceria que trata a Lej Municipal n2 3.083/2019,
deverd ser utilizado proporcionaimente para a execucdo de cada trecho da

pavimentagdo.

Ocorre que, os referidos dispositivos sdo contririos ao interesse

publico e, na hipdtese do art. 72, resulta ainda em inconstitucionalidade.

Veja-se que, a proposigdo original, no que se refere ao art. 72
como acrescido através da emenda modificativa, ngo contemplava prazo méximo para

a realizagdo da operago de crédito. E, dos documentos que instruiram o projeto de lei
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{estavam anexos) havia clara previsdo de que o prazo seria de 60 (sessenta) meses,
Prazo esse que vem fixado pela prépria instituicdo financeira. Logo, com o acréscimo
do citado artigo, que, culmina com reducdo do prazo para pagamento, implica em
impor ao Poder Executivo Municipal aumento de despesa, com o comprometimento e
a necessidade de destinar-se maior aporte de recursos financeiros, de forma mensal,
para pagamento da obrigagio financeira assumida. Emerge evidente que, ao diminuir-
se sobremaneira em mais de 20 meses o prazo para pagamento — previsdo de 60
meses que culminara com a reducao para 40 meses — resulta em inevitdvel aumento
do valor individual de cada parcela mensal. A reducio do prazo eleva o valor da
prestagdo mensal assumida. Hipdtese que resulta em elevacio do desembolso mensal

pelo Poder Executivo e, por decorréncia logica, aumento de despesa.

Como é cedigo, os projetos de Lei que criam despesas para o
Poder Executivo Municipal s3o de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
consoante o que determina a Magna Carta Constitucional de 1988, na medida que
resultam em alteragdo financeira e orgamentaria, nos moldes do gue preceitua o art.

61, § 19, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal:

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 12 S&3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as ieis que:
[ - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I} - disponham sobre:

a} criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracao direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributédria e orcamentaria,

servigcos piblicos e pessoal da administragio dos Territérios;
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Nesse diapasdo, por tratar-se de matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo — ndo se pode olvidar que o projeto versa acerca de
autorizagdo para que o Poder Executivo realize operagao de crédito, a cutminar com o
comprometimento do orgamento em face de geracdio de despesas, logo, foge da
competéncia do Legislativo quando a iniciativa para desencadear o processo legislativo
- & que, a emenda acabou por gerar aumento de despesa mensal, afronta diretamente

o art. 63, inciso |, da Constituicdo Federal, “in verbis”;

Art. 63, Nao sera admitido aumento na despesa prevista:

1 —nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica,...;

Assim, resta cristalino que a alteracdo através da emenda como
proposta ao projeto de lei evidencia-se por inconstitucional, por afronta a dispositivos

da Carta Republicana de 1988.

Ainda, neste mesmo sentido, o texto do inciso acrescentado,
infringe a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em seu artigo 61, inciso |,

seguindo-se o principio Constitucional da simetria:

Art, 61, Nao sera admitido aumento na despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,

Assim, pelo invocado principio da simetria Constitucional, temos
que hd necesséria relacdo simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo Federal e
as regras estabelecidas nas Constituicdes Estaduais, e mesmo pelos Municipios, na

medida que entes integrantes da Federacg8o Brasiieira.

Ademais, todo aumento de despesa deve apontar e indicar

expressamente a fonte de custelo para dar suporte a sua criagdo ou incremento,
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através de redugdo de despesa ou a criago de uma nova fonte de custeio. HipStese

gue também n3o restou observada.

E, aqui, em que pese a expressa infracdo aos dispositivos
Constitucionais supramencionados, ainda, a emenda em tela, é contraria ao interesse

publico.

QOra, fosse a intengdo ou mesmo houvesse disponibilidade
financeira para adimplir o valor da obriga¢do a ser contratada em parcelas menores,

certamente tal constaria expressamente do projeto de lei aprovado.

Ocorre que, para permitir a contratagdo da operacdo de crédito
que resultou aprovado, foi desencadeado pelo setor competente da Secretaria da
Fazenda, analise técnica quanto o montante mensal de recursos financeiros a serem
disponibilizados e destinados para adimplemento da obrigacdo pactuada. De modo
gue, a diminui¢do do prazo, como Ja explicitado, importa em aumento de despesa com
o comprometimento maior de recursos pulblicos. Assim, a reducdo de prazo como
proposta, importaria em desequilibrio orgamentario e financeiro a prejudicar o
planejamento orgamentario e, por conseguinte, até mesmo de outras despesas ja
previstas e assumidas. E, até mesmo, a inviabilizar a realizacdo da operacdo de

crédito.

Por outro lado, o acréscimo do art. 82 gue faz remissdo expressa
a aplicagdo da Lei Municipal n2 3.083/2019, também mostra-se desnecesséria. Veja-se,
a propdsito, que nao ha necessidade de mencionar-se a referida norma, na medida em
gue o percentual de rateio dos custos da obra observard aquela norma pré-existente

gue, diga-se de passagem, é de observancia obrigatéria e cogente.

Assim, ao nosso sentir, tratar-se-ia de verdadeiro “bis in idem”.
Mesmo porque, o projeto somente trata da autorizagcdo para que o Poder Executivo
Municipal possa celebrar contrato visando operacdo de crédito, e ndo para realizacdo
de determinada obra. E, nesse passo, a realizagdo de obra publica prescinde de
autorizagdo legislativa, tratando-se de ato administrativo préprio do Chefe do Poder

Executivo Municipal, como também é consabido.
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E, ndo obstante, a efetiva aplicagdo daquela norma municipal
que trata da cobranga de percentuais podera ser objeto de ampla fiscalizagdo — por de
ampla publicidade, na medida em que dependera de prévio procedimento licitatério e
do chamamento dos municipes atingidos com a execugdo da obra— tanto pelos nobres
vereadores, por decorrente do exercicio de vossa competéncia Constitucional, sem

prejuizo da atuagdo de outros érgdos de controle, tanto interno como externos.

Emerge, entdo, cristalino, pelas razdes de veto ora expostas, que
a emenda como proposta cria despesa ndo prevista em projeto de lei de inciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, tornando-o inconstitucional, por afrontar os

dispositivos Constitucionais ja apontados expressamente.

Remeto, destarte, a esta egrégia Casa Legislativa para
posicionamento e apreciagdo das razdes de veto parcial ao citado projeto de lei,

propugnando, desde logo, seu acatamento,

Cordialmente,
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lfma. Srta. ALAIS LOVERA
MD — Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Nova Bassano, RS.
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